





Gobernanzade la
Estrategia Nacional
de Economia
Circular




La implementacion de la Estrategia nacional de economia circular estara
liderada por la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion, en el marco
institucional del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), y sera
asesorada porel Comité Ejecutivo, el Comité de Regionalizacionyel Comité Técnico
de Sostenibilidad. Este ultimo darad las directrices de la estructura organizativa de
las mesas de trabajo, que son el espacio formal para la articulacion y colaboracion
de diversos actores publicos y privados involucrados en las acciones encaminadas
a aumentar la circularidad de los flujos de materiales. Existen mesas por lineas de
accion prioritarias, mesas regionales y mesas interinstitucionales para avanzar en
los mecanismos de gestion. Es necesario aclarar que esta estrategia es dindmica
y responde a las necesidades del entorno, por tal razon se actualizara en funcion
de los avances de diferentes actores involucrados. En este capitulo se describen la
organizacion, los alcances y las interacciones entre las diversas mesas de trabajo

para la implementacion de la Estrategia nacional de economia circular.

6.1 Comision Nacional
de Competitividad e
Innovacion, Comité
Ejecutivo y Comité
Técnico de Sostenibilidad

La gobernanza de la Estrategia nacional
de economia circular sera presidida por
la Comision Nacional de Competitividad
e Innovacion y asesorada por el Comité
Ejecutivo, el Comité de Regionalizacion y el
Comiteé Tecnico de Sostenibilidad, este ultimo
como organo rector de economia circular
responsable de la implementacion y el
seguimiento a sus avances.

La Comision Nacional de Competitividad e
innovacion, el Comité de Regionalizacion
y el Comité Ejecutivo estardan conformados
segun lo dispuesto en el capitulo 2 del
Decreto 1651 del 2019 (ilustracion 9). Se crea
el Comité Técnico de Sostenibilidad presidido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y con Secretaria Técnica a cargo
del Departamento Nacional de Planeacion

-DNP. En dicho Comité Técnico, se abordara
la economia circular como eje tematico y
contara con la participacion de delegados del
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministro de Transporte, el Ministro de Minas y
Energia, el Ministro de Agricultura, el Ministro
de Educacion, el Ministro de Hacienda, el
Director del DNP, el Director del DANE, el
Director de Colciencias, el Director de SENA,
Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA, Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD,
ANLA, un representante del sector industrial,
un representante del sector agropecuario,
un representante de la academia y un
representante de las comisiones regionales de
competitividad.

Este comité se reunira periddicamente para
revisar los avances de la implementacion de
la Estrategia nacional de economia circulary
enfatizarlas prioridades de suimplementacion.
Asimismo, serd alimentado por las mesas de
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trabajo por cada linea de accion prioritaria, las
mesas regionales de economia circular y las
mesas interinstitucionales de mecanismos de
gestion, las cuales, en conjunto, coordinan y
dinamizan la implementacion de la estrategia.

Teniendo como contexto las funciones que
cumple el comité técnico de sostenibilidad
enmarcado en el Decreto 1651 de 2019, segun

las necesidades identificadas en el momento
en que se lleven a cabo las reuniones se
podran invitar al comité a personas naturales o
juridicas que generen un avance significativo a
solucionar dichas necesidades.

El caracter sistémico de la estructura organiza-
tiva para la implementacién de la estrategia es
presentado en las ilustraciones 9 y 10.

llustracion 9 Estructura organizativa de la Estrategia nacional de economia circular.
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CIERRE DE CICLOS DE MATERIALES, INNOVACION TECNOLOGICA, COLABORACION Y NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO

La Estrategia nacional de economia circu-
lar cuenta con un equipo lider y articulador,
adscrito a la Direccion de Asuntos Ambienta-
les Sectorial y Urbana del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. Este equipo
especializado gestiona la activacion, comu-
nicaciony alineacion de las mesas de trabajo

(lineas prioritarias, interinstitucionales y re-
gionales). El equipo de la citada Direccion,
en coordinacion con los lideres de las dife-
rentes mesas y representantes de MinCIT,
Minvivienda, DNP y otros ministerios, facilita-
ra la comunicacion y articulacion de accio-
nes, prioridades y avances.

llustracién 10. Estructura organizativa del Comité técnico de Sostenibilidad en Economia
Circular.
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6.2 Mesas de trabajo

Las mesas de trabajo son organizadas a
partir de la necesidad de un grupo de
actores interesados en contribuir a las metas
propuestas en esta estrategia, lo que exige
un proceso dinamico. La participacion en las
mesas de trabajo partird de la voluntad propia
y el compromiso de sus convocados.

Es importante reconocer que en la
implementacion de esta estrategia surgiran
mesas de trabajo propias en cada region,
sector, etc. Estas mesas son necesarias para
avanzar en el pais hacia una economia circular
y su funcionamiento se regird lineamientos
dados por quienes la conforman. No se
puede desconocer la importancia de estas
mesas y por tal razén en caso de tener
temas extraordinarios a tratar que necesiten
comunicarse a las comisiones regionales
de competitividad o al comité técnico de
sostenibilidad podran solicitar previamente al
ente organizador de las reuniones periddicas
la participacion de un representante de esta
mesa para que comunigque su necesidad y
pueda ser trabajada conjuntamente.

Los objetivos son especificos por mesas de
trabajo, aunque sus propdsitos comparten
la idea de articular actividades, de encontrar
acciones colaborativas, de identificar
prioridades y estrategias para aumentar la
circularidad de flujos de materiales y recursos,
con el fin de consolidar informacion sobre los
avances en laimplementacion de la Estrategia
nacional de economia circular.

6.2.1. Mesas de trabajo por lineas
de accion prioritarias

Las mesas de trabajo por lineas de accion
prioritarias son organizadas de acuerdo con
las lineas definidas en el capitulo 5, e invitan a

diferentes organizaciones, industrias y sectores
involucrados en la cadena de produccion.

Las mesas de trabajo contaran con una agenda
que especifique los temas prioritarios a trabajar,
las acciones a desarrollar y la frecuencia de las
reuniones. El alcance de las agendas de las
mesas de trabajo abarcard una planeacion
por afo, al final del cual la mesa reportarad sus
avances tomando como referente las metas de
la Estrategia nacional de economia circular,
las acciones desarrolladas y los resultados
alcanzados.

De igual forma se realizaradn reuniones satélites
con los actores a los que le competa o sea de
interés el tema especifico a tratar. Por ejemplo,
la linea de materiales de envases y empaques
puede tener una reunion sobre plastico de
un solo uso, y la linea de energia podra contar
con reuniones relacionadas con fuentes de
energias renovables.

Las mesas de trabajo seran presididas por
representantes de la Direccion de Asuntos
Ambientales, Sectorial y Urbana del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Sus
funciones seran realizar la convocatoria de las
mesas, actualizar sus agendas y consolidar la
informacion sobre los avances alcanzados
de la mesa. Adicionalmente, coordinaran la
interaccion de flujos de informacion entre
mesas.

6.2.2. Mesas de trabajo interinsti-
tucionales de mecanismos
de gestion

Las mesas de trabajo interinstitucionales para
los mecanismos de gestion convocaran a
instituciones gubernamentales facilitadoras
de la Estrategia nacional de economia
circular. Seran principalmente dependencias
de  ministerios o institutos  publicos,



universidades, entre otras, involucradas en el
diseno y la implementacion de normatividad,
disefo y desarrollo de incentivos, investigacion
y capacitacion, sistemas de informacion,
cooperacion internacional y comunicacion y
cultura ciudadana.

Estas mesas seran organizadas por tematica
derivada de los mecanismos de gestion. La
dinamica de organizacion de las mesas se
basara en la voluntad de la participacion, y la
agenda seguird las necesidades para el disefo,
desarrolloy seguimiento a los mecanismos que
facilitaran la implementacion de la Estrategia
nacional de economia circular.

Inicialmente se plantean las siguientes mesas
detrabajointerinstitucionales. De ser necesario,
se podran convocar mesas adicionales:

MESA REGIONAL DE FCONOMip CIRCULAR

(i)

(i)

> > -

La mesa de informacion de economia
circular: serd la mesa de trabajo del
sistema de informaciéon de economia
circular, presidida por el DANE como
coordinador del Sistema Estadistico
Nacional (SEN)® y como secretaria
técnica asumira Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Participaran
ademas otros ministerios como MinCIT
y Minvivienda, ademas DNP, Colciencias,
academia, gremios, entre otros actores
publicos y privados.

La mesa de trabajo interinstitucional
de innovacion normativa: esta mesa
sera liderada por el Departamento Na-
cional de Planeacion a través del Equi-
po de Innovacién Publica. Participaran
también, entre otros actores, el Minis-
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(iv)
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teriode Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo,
la Unidad de Planeacion Minero Ener-
gética -UPME, el Ministerio de Transpor-
te, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico -CRA Yy la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios -SSPD.

La mesa interinstitucional de incenti-
VoS y cooperacion internacional para
la economia circular: Esta mesa sera
liderada por el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo y contard con
la participacion de la Cancilleria, la Ofi-
cina de Negocios Verdes y Sostenibles
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, bancos de desarrollo,
agencias de cooperacion, las Camaras
de Comercio y programas de empren-
dimiento, entre otros.

La mesa de comunicacion y cultura ciu-
dadana para la economia circular. Serd
liderada por la Subdireccién de Educa-
ciony Participacion, la Unidad Coordina-
dora para el Gobierno Abierto, la Oficina
de Comunicaciones y la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana
. al interior del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, asi como delega-
dos del Ministerio de Educacion, Minis-
terio de Cultura, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y convocara la partici-
pacion de representantes de programas
de consumo sostenible y Ministerio y es-
tilos de vida responsables del PNUMA,

organizaciones de la sociedad civil, orga-
nizaciones de consumidores, entre otros.

6.2.3. Mesas de trabajo regionales

Las mesas de trabajo regionales son el espejo
unificado de las mesas descritas en la escala na-
cional, y seran las responsables de la dinamiza-
cion de laimplementacion de la Estrategia na-
cional de economia circular en los territorios.
Las instituciones que lideraran las mesas regio-
nales de economia circular seran las comisio-
nes regionales de competitividad, quienes, jun-
to a las cdmaras de comercio y las autoridades
ambientales regionales, seran las encargadas
de coordinary articular, al interior de los depar-
tamentos y municipios, la implementacion de
las distintas acciones, cada comision definira los
temas que se quieren abordar, y las prioridades
de cada departamento segun sus capacidades.
Participaran de estas mesas los firmantes de los
pactos regionales, las areas metropolitanas, las
secretarias de los gobiernos locales, y la comu-
nidad empresarial regional.

Las actividades centrales de las mesas regio-
nales de economia circular serdan fomentar
programas de capacitacion e investigacion en
economia circular en los centros educativos y
centros de desarrollo empresarial en la region,
promover participacion en concursos de em-
prendimiento, desarrollar proyectos en econo-
mia circular, divulgar avances en mecanismos
de gestion, convocar a eventos regionales en
economia circular y consolidar un inventario
de iniciativas de economia circular desarrolla-
das en la region. Sera también la responsabi-
lidad de las mesas regionales reportar anual-
mente los avances en la implementacion de
la Estrategia nacional de economia circular
en la region.



6.4 Documentos técnicos
que complementan la
estrategia

La Estrategia nacional de economia circular
representa el punto de partida para iniciar la
transformacion productiva lineal de extraer,
transformar, consumir y desechar, hacia un
modelo circular de reudso, aumento de eficien-
cia, y cierre de ciclo de materiales. A partir de
esta estrategia nacional surgiran documentos
complementarios sobre temas especificos de
economia circular, como documentos técni-
cos por cada linea de accion prioritaria, do-

cumentos de economia circular en regiones,
o documentos sobre temas especificos como
ciudades y centros urbanos circulares.

Ademas, se contempla la realizacion de ejerci-
cios transversales e integradores que contribu-
yan a ampliar el analisis del metabolismo de
la economia colombiana, como el diagnosti-
co sobre el metabolismo urbano, rural, entre
otros. De igual forma, se elaborara un docu-
mento técnico para el seguimiento y moni-
toreo que especifique el método de reporte y
seguimiento a los indicadores y acciones pro-
puestas en esta Estrategia nacional de econo-
mia circular.




Glosario

Analisis de ciclo de vida: el andlisis integral de todos los pa-
rametros que causan efectos al ambiente a lo largo de esta
cadena o ciclo de vida permite tener informacion transparen-
te y veraz sobre la calidad ambiental productos y procesos. El
impacto ambiental del producto es la agregacion de todos los
impactos que ocurren durante todo el ciclo de vida.

Aprovechamiento: es el proceso de recuperar el valor rema-
nente o el poder calorifico de los materiales que componen
los residuos, por medio de la recuperacion, el reciclado o la
regeneracion.

Aprovechamiento de residuos sélidos: es el proceso median-
te el cual, a través de un manejo integral de los residuos solidos,
los materiales recuperados se reincorporan al ciclo econémico
y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion,
el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia,
el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve bene-
ficios sanitarios, ambientales o econémicos.

Autogestion: es el principio mediante el cual se busca que las
organizaciones de cualquier tipo puedan desarrollar su propia
capacidad de gestion en la elaboracion, ejecucion y manejo
financiero de los proyectos. La autogestion es la gestion con
base en recursos propios de cualquier asociacion, la cual pre-
tende alcanzar la participacion activa de sus integrantes y la
independencia organizativa o econdémica (autofinanciamien-
to), a partir del empoderamiento efectivo de todos los actores
de una organizacién. Al promover creatividad y cooperacion
como principios, este tipo de gestion busca fomentar el tra-
bajo en equipo.

Bioenergia: la bioenergia o energia de biomasa es un tipo de
energia renovable procedente del aprovechamiento de la ma-
teria organica o industrial formada en algun proceso biolégico
0 mecanico; generalmente se obtiene de las sustancias que
constituyen los seres vivos, o sus restos y residuos.

Biodegradable: dicho de una sustancia que puede ser degra-
dada por accion biolégica en condiciones especificas.

Biomasa: materia total de los seres que viven en un lugar de-
terminado, expresada en peso por unidad de area o de volu-
men.

Cadena productiva: un conjunto estructurado de procesos
elaborados por diversas empresas que tiene en comun un
mismo mercado.

Chatarra: es el conjunto de residuos de trozos de metal que
se obtiene principalmente de la recuperacion de vehiculos, la
demolicion de edificios y de los recicladores del pais.

Cierre de ciclo: flujos de materiales que incluye el aprovecha-
miento de residuos de manera que evitan la extraccion de
nuevas materias primas.

Cluster: es un conglomerado o grupo de empresas (normal-
mente entre cinco y cincuenta) que operan en una region geo-
grafica, dentro de un campo empresarial particular. Se asocian
mediante relaciones de compra venta o cliente - proveedor, o
con base en un grupo comun de clientes, tecnologias, canales
de distribucion u otros factores similares.

Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién: es la ins-
tancia encargada de asesorar al Gobierno nacional y articular
los distintos sistemas, subsistemas e instancias que desarrollan

actividades en materia de competitividad e innovacién, con el
fin de promover el desarrollo econémico.

Comité de Regionalizacién: es la instancia encargada de la
interlocucién entre las comisiones Regionales de Competiti-
vidad e Innovacion con el Comité Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Competitividad e Innovacion, con el objetivo de apo-
yar el disefo, implementacion y seguimiento de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovacién, asi como
la articulacion con la Agenda Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Comisiones Regionales de Competitividad e innovacién: son
las instancias encargadas de la coordinacion y articulacion de
las distintas instancias a nivel departamental y subregional que
desarrollen actividades dirigidas a fortalecer la competitividad
e innovacion en los departamentos en el marco del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion. Asi mismo, son un
espacio para la cooperacion publico-privada y académica a
nivel departamental, orientada a la implementacion de las
Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion.

Comité ejecutivo: es la instancia encargada de coordinar las
actividades de las entidades del Gobierno nacional y el sector
privado para la definicion, concertacion, implementacion y se-
guimiento de las acciones de la Agenda Nacional de Compe-
titividad e Innovacion.

Comité técnico: son instancias técnicas creadas por el Comi-
té Ejecutivo, los cuales se encargan de desarrollar un plan de
accion detallado para mejorar la competitividad e innovacion
del pais, teniendo como prioridad la implementacion y cum-
plimiento de la Agenda Nacional de Competitividad e Inno-
vacion.

Competitividad: es el valor agregado que entrega la empresa
a sus partes interesadas. A saber: los inversionistas, los clientes,
la comunidad y los empleados, entre otros.

Co-procesamiento: es el proceso de convertir los residuos en
un material con caracteristicas tales, que pueda considerarse
un combustible o materia prima alternativa para un proceso
industrial especifico.

Desarrollo Sostenible: es el desarrollo que conduce al creci-
miento econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales reno-
vables sobre la que se sustenta ni deteriorar el medio ambien-
te o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de las propias necesidades (Republica de Colom-
bia, articulo 3, Ley 99 de 1993).

Eco-disefio: seguin la norma ISO 14006, «Sistemas de Gestion
Ambiental. Directrices para la incorporacion del eco-disefo»,
como «la integracion de aspectos ambientales en el disefio y
desarrollo del producto con el objetivo de reducir los impactos
ambientales adversos a lo largo del ciclo de vida de un pro-
ducto». El eco-disefio no pretende por lo tanto modificar el
proceso de diseno industrial de los productos o servicios, sino
complementarlo introduciendo el medio ambiente como otro
factor mas a tener en cuenta a la hora de la toma de decisiones
durante el proceso de desarrollo de los productos.

Ecologia Industrial: comprende el estudio y la practica de la
transformacion productiva de sistemas industriales, hacia la re-
duccion de impactos ambientales, el mejoramiento de condi-



ciones sociales y el desarrollo econémico. Utiliza la metafora de
la naturaleza y sus mecanismos simbidticos como un referente
para el disefio, desarrollo y mejoramiento de sistemas indus-
trial. Es la ciencia que sustenta la economia circular.

Economia circular: sistemas de produccion y consumo que
promuevan la eficiencia en el uso de materiales, agua y la
energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacion
de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales a
través la implementacion de la innovacion tecnoldgica, alian-
zas y colaboraciones entre actores, y el impulso de modelos
de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo
sostenible.

Encadenamiento productivo: el proceso de generacion de
actividades colaborativas entre proveedores, clientes, consumi-
dores, gestores de residuos y presentadores de servicios.

Energias renovables: son modelos de generacion de energia
a partir de fuentes naturales auto-generadores, como luz del
sol, fuerza del agua, calor de la tierra, movimiento del viento,
mareo del mar.

Eco-etiquetado: es un distintivo que informa y estimula a los
consumidores a escoger productos y servicios con menores re-
percusiones sobre el medio ambiente.

Externalidad: falla del mercado que genera costos o ganan-
cias no intencionales, como resultado de una actividad o tran-
saccion. Un ejemplo es la contaminacion de agua de un rio,
que mas abajo causa costos de descontaminacion o de salud
que no son asumidos por el generador de la contaminacion.

Flujos de materiales: el flujo de los materiales comprende la
secuencia de las actividades de extraccion de materias primas,
transformacion o fabricacion de productos, uso o consumo y
gestion de los residuos resultantes del consumo.

Gases de efecto invernadero: son compuestos quimicos en
estado gaseoso como el vapor de agua, el didxido de carbono
(CO,), el metano (CH,) y el dxido nitroso(N,O) que se acumulan
en la atmosfera de la Tierra y que son capaces de absorber la
radiacion infrarroja del Sol, aumentando y reteniendo el calor
en la atmosfera.

Gestion integral de residuos: es el conjunto de operaciones y
disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos el
destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de
acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento, posibilidades de recuperacion, aprovechamiento,
comercializacion y disposicion final.

Instrumentos de politica: los mecanismos contenidos en la
ley que pueden emplearse para llevar a cabo objetivos de es-
trategia. Pueden ser instrumentos economicos, técnicos y nor-
mativos.

Jerarquia en la gestion de residuos: responde a las diferentes
estrategias de prolongar la vida util de los materiales

Metabolismo: |a transformacion de flujos de materiales, ener-
gia y agua a partir de procesos industriales o naturales. El me-
tabolismo responde al cambio del estado fisico de materiales,
y energia, que responde a las leyes de termodinamica; (i) ma-
terial y energia no pueden ser destruido, solo es transformado,
(i) en la transformacién de materiales y energia aumenta la
entropia.

Plataformas colaborativas: son el instrumento mediante el
cual se busca la articulacion de las inversiones publicas y priva-
das en una cuenca hidrografica para la conservacion y restau-
racion de ecosistemas estratégicos fortaleciendo la implemen-
tacion de instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo
de cuencas.

Producciéon mas limpia: una aplicacién continua de
una estrategia ambiental preventiva e integrada, en los
procesos productivos, los productos y los servicios para
reducir los riesgos relevantes a los humanos y el medio
ambiente.

Produccién y consumo sostenible: sistema integrado pro-
duccion y consumo, donde las tendencias estan interrela-
cionadas y se afectan mutuamente. Cualquier cambio en la
produccion, impacta en el consumo y viceversa. En la medida
en que la empresa logra disminuir el impacto ambiental de
su proceso de produccion, automaticamente el producto o
servicio que ofrece en el mercado es mas sostenible. Por otro
lado, las fuerzas de demanda pueden incentivar la produc-
cion mas limpia.

Productividad: es la relacion entre la cantidad de productos
obtenida por un sistema productivo y los recursos utilizados
para obtener dicha produccion.

Reciclable: caracteristica de un producto, empaque o compo-
nente que puede ser separado de la corriente de desechos,
recolectado, procesado y retornado para usarse en forma de
materia prima o producto.

Recirculacién del agua: es una estrategia de uso eficiente
del agua que permite su aprovechamiento para el mismo
fin de uso, dentro de los limites fisicos donde se desarrolla
la actividad.

Reencauche: es un proceso técnico por medio del cual una
llanta usada es seleccionada e inspeccionada para recibir una
nueva banda de rodamiento. Hay diferentes métodos y pro-
cesos técnicos, pero el objetivo final es el mismo, colocar una
nueva banda de rodamiento, mediante la aplicacion de calor
y presion.

Reutilizacién: la prolongacion de la vida util de los materiales
recuperados que se vuelven a utilizar sin que se requiera un
proceso de transformacion previo.

Simbiosis Industrial: estrategia colaborativa para el intercam-
bio de flujos fisicos de materiales, energia o agua y el compar-
tir de servicios entre actores industriales, para contribuir al uso
eficiente de recursos y la reduccion de impactos ambientales
de sistemas industriales”

Uso eficiente de recursos: cantidad optima de materiales,
energia o0 agua para producir o distribuir un producto o
empaque.

Valor agregado: es la caracteristica extra que un producto o
servicio ofrece con el propdsito de generar mayor valor dentro
de la percepcion del consumidor.

Vida util: tiempo de funcionamiento de materiales y produc-
tos determinado por la asignacién de valor por porte de sus
usuarios. Cuando materiales son re-usados o reciclados, su vida
util se extiende.
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Siglas y Acronimos

Asociacion Colombiana de Petréleos

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Asociacion Colombiana de Compostajes

Banco de Comercio Exterior de Colombia

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Productivo Sostenible de
la Biodiversidad

Corporacion Andina de Fomento

Corporaciones autdbnomas regionales o de desarrollo sostenible

Comision Econdmica para América Latina y Caribe

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Consejo Nacional de Politica Social y Econdmica

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

Comision de Regulacion de Energia 'y Gas

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

Departamento Nacional de Planeacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo

Federacion Nacional de Avicultores

Feria Internacional del Medio Ambiente

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciéon

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Asociacion Colombiana de Porcicultores

Plan de Accidn Indicativo de Eficiencia Energética

Registro Unico Nacional de Transito

Sociedad de Agricultores de Colombia

Sistema Estadistico Nacional

Servicio Nacional de Aprendizaje

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Unidad de Planeacion Minero Energética

Unidad de Planificacion Rural
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ANEXO. PLANES DE ACCION POR LINEAS PRIORIZADASS

Plan de accion 1. Flujo de materiales industriales y productos

de consumo masivo

| Acciones | Actores involucrados

Reglamentacion de sistemas de recoleccion
selectiva y gestion de RAEE de consumo masivo

e industrial bajo la responsabilidad extendida al
productor, la cual incluird indicadores de gestion
por resultados que promoveran el desarrollo de
acciones hacia el aprovechamiento e iniciativas de
economia circular.

Promocion del aumento de la recoleccion y

el aprovechamiento (recuperacion, reciclaje

y valorizacion) de materiales presentes en los
residuos peligrosos y los RAEE en el marco de las
estrategias de gestion posconsumo y de la gestion
integral de residuos.

Desarrollo de estudios técnicos que permitan la
identificacion de materiales plasticos provenientes
de los RAEE con retardantes de Ilama bromados
y establecer las mejores técnicas disponibles
(MTD) y mejores practicas ambientales (MPA) para
el aprovechamiento seguro de estos residuos
plasticos.

Desarrollo de proyectos de investigacion
tecnoldgica para el manejo y aprovechamiento de
sustancias refrigerantes de refrigeradores y equipos
de acondicionamiento de aire.

Plan de accion 1.1 Acero

Minambiente

Minambiente, productores (fabricantes e
importadores), planes de gestion de devolucion de
productos posconsumo y sistemas de recoleccion
de residuos aprobados por la ANLA, gestores de
residuos peligrosos y RAEE licenciados.

Minambiente, productores (fabricantes e
importadores), planes de gestion de devolucion de
productos posconsumo y sistemas de recoleccion
de residuos aprobados por la ANLA, gestores de
residuos peligrosos y RAEE licenciados.

Minambiente

Accién Actores involucrados

3 programas de encadenamiento con recicladores
puestos en marcha en 2021

Un sistema de investigacion tecnoldgica para
reduccion y aprovechamiento de las escorias de
acero desarrollado en el 2022

Nuevas técnicas para reduccion y aprovechamiento
de escoria implementadas en 3 plantas siderurgicas
en 2021

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana

Siderurgicas

Minvivienda -Viceministerio de Aguay Saneamiento
Mintrabajo

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana

Colciencias

Universidades y centros de investigacion

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana
Siderurgicas

6. Estos planes de accion se complementan con los planes de accion y seguimiento del CONPES 3874 Y 3934, en la medida que am-
bos contienen acciones relevantes para avanzar hacia una economia circular.



Plan de accidon 1.2 Llantas

Acciones Actores involucrados

Al 2020, se publicard una guia técnica para
implementacion de unesquema de responsabilidad
extendida del productor para llantas usadas.

Al 2020, se realizard la evaluacion del mercado de
granulo de caucho a partir del diagndstico de la
oferta y la demanda.

Al 2020, se emitira una propuesta de instrumentos
para dinamizar la demanda de subproductos del
aprovechamiento de llantas usadas.

Se evaluara la externalizacion del coste de gestion
de llantas para garantizar la correcta financiacion
y ejecucion de la responsabilidad extendida del
productor.

Minambiente (en trabajo conjunto con DNP, ANLA,
las CAR y gremios)

Minambiente (en trabajo conjunto con DNP,
Minvivienda, Minminas, Mincomercio, las CAR vy
gremios)

Minambiente (en trabajo conjunto con DNP,
Mincomercio, y gremios)

Minambiente (en trabajo conjunto con DNP,

Mincomercio, y gremios)

Plan de accion 2. Flujo de materiales de envases y empaques

| Acciones | Actores involucrados

Disefar e implementar en el 2019 un Plan de
socializacion para las empresas productoras para
una exitosa implementacion de la Resolucion
1407 de 2018, enfocada a los proyectos pilotos,
identificacion de las necesidades en la cadena de
aprovechamiento y articulacion de actores a la
norma.

Disefar e implementar en el 2019 el Plan para la
gestion sostenible de los plasticos de un solo uso

Elaborar un anélisis de metabolismo de materiales
de envases y empaques utilizados en el mercado
colombiano, al 2020.

Formular estrategia de eco-etiquetado, al 2020.

Revisar la normatividad actual de envases y
empaques y formular propuesta para ajuste y
nuevos incentivos, al 2020.

Establecer las bases del nuevo marco tarifario de
aseo hacia una economia circular, a abril de 2020.

Minambiente

Minambiente

Minambiente con apoyo del DANE, SSPD y ANLA

Minambiente

Minambiente con apoyo del Minvivienda

CRA, con apoyo del Minambiente



Plan de accion 3. Flujo de biomasa
| Acciones | Actoresinvolucrados |

A 2020, contar con una estimacion del Minambiente lidera,
metabolismo de la biomasa en sectores priorizados Apoyo: UPME, UPRA, Minagricultura, sectores
priorizados, universidades

A 2022, contar con el Plan Nacional de Minambiente lidera,
Aprovechamiento de Biomasa Residual formulado  Apoyo: UPME, UPRA, Minagricultura, Minvivienda,
y en ejecucion. Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, sectores

priorizados, Asocompost, universidades

A 2020, contar con una estimacion de la demanda Minambiente lidera,
potencial de productos a partir de biomasa Apoyo: UPME, UPRA, Minagricultura, sectores
priorizados, universidades

A 2022, disefiar, formular, publicar y socializar un Minagricultura lidera.
instrumento técnico. Apoyo: Minambiente, Minvivienda, UPRA, ICA,
sectores priorizados, Asocompost, universidades.

A 2022, estructurar e implementar un instrumento  Minagricultura lidera.
economico Apoyo: Minambiente, UPRA, sectores priorizados,
MinCIT, Minvivienda, universidades

A 2022, estructurar e implementar un instrumento  Minagicultura y Minambiente lideran.
normativo que armonice o reduzca los obstaculos  Apoyo: Minvivienda, MinCIT, Asocompost, UPME,
gue impiden el aprovechamiento de biomasa en ICA, UPRA, sectores priorizados, universidades
alguno o algunos de los sectores priorizados

Plan de accion 4. Fuentes y flujos de energia

A 2022 tener una linea base de nacional de datos UPME, Mincit, Minambiente
de proyectos en operacion de autogeneracion,

generacion distribuida, pequefa y media escala

con fuentes no convencionales de energia

renovables

A 2022 modelo y marco para empresas de servicios Minambiente, UPME, MinCIT Minminas
energéticos el desarrollo de los programas de

eficiencia energética iniciando con industria y

amplidndolo a los demas sectores de la economia.

A 2022 tener un programa de cooperacion técnica Minminas
internacional para el apoyo en Smart Metering y
Edge computing.

A 2022 disponer de una linea base nacional de Minminas, Minambiente
eficiencia energética.

A 2022 simplificacion de requisitos para accedera  UPME, CREG, Minambiente
incentivos tributarios para la promocion de energias
renovables y eficiencia energética



Plan de accion 5. Flujos de agua

. Acciones Actores involucrados

Esquema de monitoreo y evaluacion de la eficiencia
e impacto en la implementacion de la tasa por uso
del aguay la tasa retributiva.

Implementacion de estandares de macro y micro
medicion en los sistemas de acueducto.

Pilotos de mdédulos de consumo de agua en sector
agricola en cultivos priorizados.

Pilotos de aprovechamiento de nutrientes de aguas
residuales.

Pilotos para medir el aprovechamiento de aguas
[luvias.

Establecer mecanismos para medir consumos
de agua en sector mineria, promover ahorro, uso
eficiente y criterios de manejo sostenible del agua.

Implementar 1 plataforma colaborativa para la
articulacion de las inversiones y acciones publicas y
privadas alrededor de economia circular en la linea
agua.

Modificacion de la Resolucion 1207 de 2014 sobre
redso de aguas residuales tratadas.

Modernizacion del Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico para el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades ambientales en su
ejercicio de comando y control.

Piloto de reuso de aguas residuales domésticas
tratadas.

Documento de politica para la gestion de largo
plazo de los servicios de agua potable y saneamiento
basico hacia el concepto de economia circular y
seguridad hidrica.

Proyecto programa ‘Clima y sector Agropecuario”
para prediccion de la oferta hidrica para la
planificacion de siembras en cultivos priorizados.

Minambiente, Ideam

Superservicios

Minambiente, Ideam, Minagricultura, (posibilidad
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura -FAO) (con apoyo del
DANE)

Minambiente, Minagricultura y Minminas

Ideam, Minagricultura, Minvivienda, Minminas,
MinCIT, ANLA, las CAR y Minambiente (con apoyo
del DANE)

Minminas

Minambiente (en trabajo conjunto con Ideam, DNP,
Minagricultura, Minvivienda, Minminas, MinCit,
ANLA, las CAR, gremios y DANE)

Minambiente

Minambiente (en trabajo conjunto con Ideam, DNP,
Minagricultura, Minvivienda, Minminas, MinCit,
Mindefensa, ANLA, las CAR y gremios)

Minvivienda, Minambiente

DNP, Minvivienda

Minagricultura, Sectores



Plan de accion 6. Flujos de materiales de construccion
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Un estudio nacional de caracterizacionyaplicaciones
de los residuos de construccion y demolicion en la
industria de la construccion en el afio 2021.

Una norma técnica de aprovechamiento de material
estéril de proyectos minero-energéticos en proyectos
de construccion en el territorio nacional.

Una norma técnica de aprovechamiento de
escombros en proyectos de construccion en el
territorio nacional.

Tres instrumentos que incentiven el redso, reciclaje
o tratamiento de residuos de construccion vy
demolicién a nivel industrial para el ano 2022

Tres modelos regionales de aprovechamiento de
residuos de construccion y demolicion para el ano
2022

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana
Minvivienda

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana

Minvivienda

UPME

Instituto Colombiano de Normas Técnicas Yy
Certificacion -lcontec

Minambiente - Direcciéon de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana

Minvivienda

UPME

lcontec

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana

Minvivienda

Minhacienda

Mincit

Minambiente - Direccion de Asuntos Ambientales,
Sectorial y Urbana

Minvivienda
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